~
COMUNE DI GARLASCO
AREA TERRITORIO - SERVIZIO URBANISTICA

RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO “GENERALIZZATO”

Art. 5 comma 2 decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”.

(per documenti, dati e informazioni non soggetti a obbligo di pubblicazione)

Al Comune di Garlasco

P.zza Repubblica 11

27026 Garlasco (PV)
protocollo@pec.comune.garlasco.pv.it

lo sottoscritt_

Dati 1
anagrafici* nome cognome codice fiscale luogo di nascita data di nascita
Residenza* TR

indirizzo CAP Comune Prov/Stato estero

- @
*
Recapiti indirizzo PEC/e-mail telefono
CHIEDO

I’accesso civico ai seguenti documenti, dati o informazioni detenuti dal Comune di Garlasco
(art. 5, co. 2, d.Igs. 33/2013)

descrizione del contenuto*
Documento /o

autore destinatario data

descrizione del contenuto™
Dato
dal [/ / al [ |/

fonte del dato (es., denominazione della banca dati) periodo di riferimento

. descrizione del contenuto*
Informazione
dal [/ / al /[ |/

fonte (es. pagina web dove I’informazione é citata) periodo di riferimento

ALLEGO
copia di documento di identita (non occorre per le istanze sottoscritte con firma digitale)

(luogo e data) (firma)
e | campi contrassegnati con I’asterisco sono obbligatori

Informativa sul trattamento dei dati personali ex art 13 d.lgs. 196/2003 “Codice in materia di protezione dei dati personali”

| dati personali conferiti con il presente modulo sono trattati dal Comune di Garlasco in qualita di Titolare del Trattamento, esclusivamente per finalita connesse
allo svolgimento delle proprie funzioni istituzionali, proprie del procedimento oggetto della istanza. Il conferimento dei dati & obbligatorio ed in mancanza degli
stessi il Comune di Garlasco non potra avviare il procedimento e dare seguito alla istanza presentata. Il trattamento avverra secondo modalita informatiche e
manuali ad opera degli incaricati del trattamento, e nel rispetto delle misure di sicurezza idonee a garantire la riservatezza dei dati medesimi. | dati conferiti
potranno essere oggetto di comunicazione o diffusione se previsto quale obbligo di legge, ovvero trattati in forma anonima. All'interessato sono riconosciuti i
diritti di cui all’art. 7 del d.Igs. 196/2003 ed in particolare il diritto di accedere ai propri dati, di chiederne la rettifica, I'aggiornamento o la cancellazione se erronei,
incompleti o raccolti in violazione di norme di legge, opporsi al trattamento, rivolgendo istanza al Titolare del Trattamento.


mailto:protocollo@pec.comune.garlasco.pv.it

STRALCIO NORMATIVA ANAC (11/11/2016):

SCHEMA LINEE GUIDA RECANTI INDICAZIONI OPERATIVE Al FINI DELLA DEFINIZIONE DELLE ESCLUSIONI E DEI
LIMITI ALL'ACCESSO CIVICO DI CUI ALL’ART. 5 CO. 2 DEL D.LGS. 33/2013

Art. 5- bis, comma 06, del d.1gs. n. 33 del 14/03/2013 recante «Riordino della disciplina rignardante il diritto di accesso civico e gli
obblight di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazions».

1. Definizioni

Di seguito si riportano alcune definizioni utili ai fini delle presenti Linee Guida.

11 d.lgs. 33/2013, come modificato dal d.lgs. 97/2016, ¢ di seguito definito decteto trasparenza.

Per “accesso documentale” si intende l'accesso disciplinato dal capo V della legge 241/1990.

Per “accesso civico” si intende I'accesso di cui all'att. 5, comma 1, del decteto trasparenza, ai documenti oggetto degli obblighi di
pubblicazione.

Per “accesso generalizzato” si intende l'accesso di cui all'art. 5, comma 2, del decreto trasparenza

2. L’accesso civico generalizzato: caratteristiche e funzioni

2.1 Opissis ...

2.2. Distinzione fra accesso generalizgato e accesso civico

L’accesso generalizzato non sostituisce I'accesso civico “semplice” (d’ora in poi “accesso civico”) previsto dall’art. 5, comma 1 del
decteto trasparenza, ¢ disciplinato nel citato decteto gia prima delle modifiche ad opera del d.lgs. 97/2016. L’accesso civico timane
circoscritto ai soli atti, documenti e informazioni oggetto di obblighi di pubblicazione e costituisce un rimedio alla mancata osservanza
degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legge, sovrapponendo al dovere di pubblicazione, il diritto del privato di accedere ai
documenti, dati e informazioni interessati dall’inadempienza.

I due diritti di accesso, pur accomunati dal diffuso riconoscimento in capo a “chiunque”, indipendentemente dalla titolarita di una
situazione giuridica soggettiva connessa, sono quindi destinati a muoversi su binati differenti, come si ricava anche dall’inciso inserito
allinizio del comma 5 dell’art. 5, “fatti salvi i casi di pubblicazione obbligatoria”, nel quale viene disposta 'attivazione del contraddittorio in
presenza di controinteressati per I'accesso generalizzato.

Laccesso generalizzato si delinea come affatto autonomo ed indipendente da presupposti obblighi di pubblicazione e come espressione,
invece, di una liberta che incontra, quali unici limiti, da una parte, il rispetto della tutela degli interessi pubblici e/o privati indicati all’att.
5 bis, commi 1 e 2, e dall’altra, il rispetto delle norme che prevedono specifiche esclusioni (art. 5 bis, comma 3).

2.3. Distinzione fra accesso generalizzato e accesso agli atti ex . 241/ 1990

I’accesso generalizzato deve essere anche tenuto distinto dalla disciplina dell’accesso ai documenti amministrativi di cui agli articoli 22 e
seguenti della legge 7 agosto 1990, n. 241 (d’ora in poi “accesso documentale”). La finalita dell’accesso documentale ex 1. 241/90 ¢, in
effetti, ben differente da quella sottesa all’accesso generalizzato ed ¢ quella di porre i soggetti interessati in grado di esercitare al meglio le
facolta - partecipative ¢/o oppositive e difensive — che l'ordinamento attribuisce loro a tutela delle posizioni giuridiche qualificate di cui
sono titolari. Piu precisamente, dal punto di vista soggettivo, ai fini dell’istanza di accesso ex /ege 241 il richiedente deve dimostrare di
essere titolare di un «interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una sitnazione ginridicamente tutelata e collegata al documento al quale ¢ chiesto
L'accesson. Mentre la legge 241/90 esclude, inoltre, perentoriamente l'utilizzo del diritto di accesso ivi disciplinato al fine di sottopotre
I’'amministrazione a un controllo generalizzato, il diritto di accesso generalizzato, oltre che quello “semplice”, ¢ riconosciuto proptio
“allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di prommovere la
partecipazione al dibattito pubblico”.

Dunque, accesso agli atti di cui alla . 241/90 continua certamente a sussistere, ma parallelamente all’accesso civico (generalizzato e
non), operando sulla base di norme e presupposti diversi. Tenere ben distinte le due fattispecie ¢ essenziale per calibrare i diversi
interessi in gioco allorché si renda necessario un bilanciamento caso per caso tra tali interessi. Tale bilanciamento ¢, infatti, ben diverso
nel caso dell’accesso 241 dove la tutela pud consentire un accesso piu in profondita a dati pertinenti e nel caso dell’accesso
generalizzato, dove le esigenze di controllo diffuso del cittadino devono consentire un accesso meno in profondita (se del caso, in
relazione all’operativita dei limiti) ma piu esteso, avendo presente che I’accesso in questo caso comporta, di fatto, una larga conoscibilita
(e diffusione) di dati, documenti e informazioni.

In sostanza, come gia evidenziato, essendo I'ordinamento ormai decisamente improntato ad una netta preferenza per la trasparenza
dell’attivita amministrativa, la conoscibilita generalizzata degli atti diviene la regola, temperata solo dalla previsione di eccezioni poste a
tutela di interessi (pubblici e ptivati) che possono essere lesi/pregiudicati dalla rivelazione di certe informazioni.

Vi saranno dunque ipotesi residuali in cui sara possibile, ove titolari di una situazione giuridica qualificata, accedere ad atti e documenti
per i quali ¢ invece negato I’accesso generalizzato.

Nel rinviare a quanto specificato nel § 6.2.3. si consideri, d’altra parte, che i dinieghi di accesso agli atti ¢ documenti di cui alla legge
241/1990, se motivati con esigenze di “riservatezza” pubblica o ptivata devono essere considerat attentamente anche ai fini dell’accesso
generalizzato, ove listanza relativa a quest’ultimo sia identica e contestuale a quella dell’accesso ex. 1. 241/1990, indipendentemente dal
soggetto che I'ha proposta. Si intende dire, cio¢, che laddove I'amministrazione, con riferimento agli stessi dati, documenti e
informazioni, abbia negato il dititto di accesso ex 1. 241/1990, motivando nel merito, cio¢ con la necessita di tutelare un interesse
pubblico o ptivato prevalente, ¢ quindi nonostante Pesistenza di una posizione soggettiva legittimante ai sensi della 241/1990, per
ragioni di coerenza sistematica e a garanzia di posizioni individuali specificamente riconosciute dall’ordinamento, si deve ritenere che le
stesse esigenze di tutela dell'interesse pubblico o privato sussistano anche in presenza di una richiesta di accesso generalizzato, anche
presentata da altri soggetti. Tali esigenze dovranno essere comunque motivate in termini di pregiudizio concreto all’interesse in gioco.
Per ragioni di coerenza sistematica, quando ¢ stato concesso un accesso generalizzato non puo essere negato, per i medesimi documenti
e dati, un accesso documentale.



